Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
Secretaria Municipal de Satide

ADM 2025-2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Area Requisitante: SECRETARIA DE SAUDE

Objeto

Prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria, assessoria e apoio a gestao
publica em salde, abrangendo as areas de enfermagem, administragdo hospitalar, regulamentagao
sanitaria, planejamento, monitoramento e avaliagdo, destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de Monte Carmelo/MG, incluindo apoio técnico as
Unidades Bésicas de Saude (UBS), Hospital e Pronto Socorro Municipal, e Vigilancia Sanitaria, apoio
técnico ao gerenciamento e acompanhamento das ferramentas e sistemas do Ministério da Saude,
elaboracao de manuais, protocolos e POPs, treinamento e padronizagéo de rotinas das equipes.

01. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade identificar, analisar e
demonstrar a necessidade da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Monte Carmelo/MG
quanto a prestagao de servigos técnicos especializados de consultoria, assessoria e apoio a gestédo
publica em saude, bem como subsidiar tecnicamente a definicdo da solugdo mais adequada para
atendimento das demandas administrativas, assistenciais, regulatdrias, sanitarias e operacionais
existentes no &mbito da rede municipal de saude.

A elaboracdo deste estudo observa as disposicbes da Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente o disposto no artigo 18, §1°, constituindo documento integrante da fase de
planejamento da contratagdo publica, destinado a demonstracdo da necessidade administrativa,
avaliagdo da viabilidade da contratacdo, levantamento de solugdes disponiveis no mercado e
identificacdo dos elementos técnicos essenciais a futura formalizagdo do procedimento licitatorio e do
Termo de Referéncia.

A presente demanda decorre da crescente complexidade dos processos administrativos,
assistenciais, regulatérios e de gestéo vinculados as Unidades Basicas de Saude (UBS), Hospital e
Pronto Socorro Municipal, Vigilancia Sanitaria e demais setores integrantes da estrutura da Secretaria
Municipal de Saude, exigindo atuagao técnica especializada voltada a organizagao, monitoramento,
padronizacéo, qualificagéo e fortalecimento da gestao publica municipal em sadde.

Ressalta-se que Parte dos servigos correlatos vinha sendo executada por meio do Contrato n®
54/2021, anteriormente contratados pela Administragao Publica Municipal, cuja vigéncia encontra-se
em fase de encerramento, evidenciando a necessidade de continuidade do suporte técnico
especializado, aliado a ampliacdo, modernizagdo e aperfeicoamento das atividades atualmente
demandadas pela Secretaria Municipal de Saude.

A necessidade administrativa também decorre do aumento das exigéncias relacionadas a
conformidade sanitaria, organizacdo documental, padronizagcdo de processos internos,
gerenciamento de indicadores, monitoramento de sistemas ministeriais, capacitacdo das equipes e
acompanhamento técnico das rotinas administrativas e assistenciais, considerando a necessidade
permanente de atendimento as diretrizes do Sistema Unico de Salde — SUS, as normas sanitérias
vigentes e as exigéncias dos érgaos de fiscalizacdo, auditoria e controle.

Nesse contexto, o presente ETP busca subsidiar tecnicamente a definicdo da solugdo mais
vantajosa para a Administracdo Publica, observando os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, continuidade dos servigos publicos, governanca administrativa e conformidade
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regulatéria, visando assegurar melhores condigbes de gestdo, organizagdo, monitoramento,
padronizacdo e qualificagdo das atividades desenvolvidas no ambito da saude publica municipal.

02. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A presente demanda se justifica pela necessidade de fortalecimento da gestdo publica
municipal em saude, diante da crescente complexidade administrativa, assistencial, regulatoéria,
sanitaria e operacional das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Salde do
Municipio de Monte Carmelo/MG.

A rede municipal de saude possui estrutura composta por Unidades Basicas de Saude (UBS),
Hospital e Pronto Socorro Municipal, Vigildncia Sanitdria e demais setores administrativos e
assistenciais, 0s quais demandam acompanhamento técnico continuo, organizagdo de processos
internos, padronizagdo de rotinas, gerenciamento de indicadores e adequagdo permanente as
normas sanitarias e regulatérias aplicaveis ao Sistema Unico de Satde — SUS.

Parte dos servigos correlatos vinha sendo executada por meio do Contrato n? 54/2021,
anteriormente contratados pela Administracdo Publica Municipal, cuja vigéncia encontra-se em fase
de encerramento, tornando necessaria a adogdo de providéncias administrativas destinadas a
continuidade do suporte técnico especializado, evitando prejuizos a organizagdo, monitoramento e
regularidade das atividades vinculadas a gestdo municipal da saude.

A necessidade da contratagdo também decorre da ampliacdo das demandas relacionadas a
gestdo administrativa e assistencial das unidades de salde, especialmente quanto:

. a elaboracdo e atualizacdo de manuais, protocolos e Procedimentos Operacionais
Padrao (POPs);

. a padronizacgao de fluxos e rotinas administrativas e assistenciais;

. ao gerenciamento e acompanhamento de indicadores;

. ao suporte técnico relacionado as ferramentas e sistemas do Ministério da Saudde,

incluindo, dentre outros, sistemas relacionados ao planejamento, monitoramento,
financiamento, alimentagdo de dados, prestacdo de contas, acompanhamento de propostas,
indicadores e programas vinculados ao Ministério da Saude;

. ao acompanhamento de propostas, investimentos, planejamento e prestacao de contas;
. a organizacao documental e regulatéria das unidades;

. ao treinamento e capacitagéo técnica das equipes;

. e ao atendimento das exigéncias dos érgéos de fiscaliza¢édo, auditoria, controle interno e

externo e Vigilancia Sanitaria.

A contratacdo pretendida busca proporcionar apoio técnico especializado a gestdo municipal,
contribuindo para maior eficiéncia administrativa, redugéo de inconsisténcias técnicas, fortalecimento
da conformidade legal e sanitaria, mitigacdo de riscos de glosas, bloqueios ou perda de recursos
publicos, bem como para a melhoria da organizagdo, monitoramento e padronizacao das atividades
desenvolvidas no ambito da salde publica municipal.

Dessa forma, a futura contratacdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade,
eficiéncia, qualificacdo e aprimoramento da gestdo publica municipal em saude, contribuindo
diretamente para o fortalecimento da governangca administrativa e assistencial, melhoria dos
processos internos e qualificagéo dos servigos prestados a populagao.

03. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A presente demanda encontra-se alinhada as necessidades institucionais da Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Monte Carmelo/MG, estando compativel com as acdes de
fortalecimento da gestdo publica municipal em salde, organizagdo administrativa, qualificacao
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assistencial, conformidade sanitaria e melhoria dos processos internos das unidades vinculadas a
rede municipal de saude.

A contratacdo pretendida visa assegurar suporte técnico especializado as atividades
administrativas, assistenciais e regulatorias desenvolvidas no ambito das Unidades Basicas de Saude
(UBS), Hospital e Pronto Socorro Municipal, Vigilancia Sanitaria e demais setores vinculados a
Secretaria Municipal de Saude, contribuindo para a padronizagdo de rotinas, aprimoramento da
gestao, monitoramento de indicadores e fortalecimento da governanca administrativa e assistencial.

A solugdo pretendida também se mostra compativel com as diretrizes do Sistema Unico de
Saude — SUS, especialmente quanto & necessidade de qualificagdo da gestdo publica em saulde,
organizagao dos fluxos administrativos e assistenciais, fortalecimento da conformidade regulatéria e
melhoria continua dos servigos prestados a populacao.

O planejamento da contratagcdo considera ainda a necessidade de continuidade do suporte
técnico especializado anteriormente disponibilizado a Administracao Publica Municipal, associado a
ampliagdo e modernizagdo das demandas atualmente verificadas no ambito da Secretaria Municipal
de Salde, especialmente em razdo do aumento das exigéncias relacionadas a regulamentacéo
sanitaria, monitoramento de sistemas ministeriais, organizagdo documental, capacitacao de equipes e
acompanhamento técnico dos processos administrativos e assistenciais.

A contratagdo também se mostra necessaria para subsidiar a Administragao Publica Municipal
na mitigacdo de riscos relacionados a desorganizagdo de fluxos internos, inconsisténcias
documentais, fragilidades regulatérias, perda de informagbes gerenciais, falhas no acompanhamento
de sistemas oficiais e eventual comprometimento da regularidade administrativa e sanitaria das
unidades de saude.

Dessa forma, a presente demanda encontra-se em consonancia com o0s principios da
eficiéncia, planejamento, continuidade dos servicos publicos, governanga administrativa,
economicidade e interesse publico, previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

04. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratagdo deverd contemplar a prestacdo de servigos técnicos especializados de
consultoria, assessoria e apoio a gestdo publica em salde, abrangendo atividades relacionadas a
enfermagem, administracdo hospitalar, regulamentacdo sanitaria, planejamento, monitoramento,
avaliagdo, organizagao administrativa e assistencial, gerenciamento de indicadores e apoio técnico as
ferramentas e sistemas do Ministério da Saude, incluindo, dentre outros, sistemas relacionados ao
planejamento, monitoramento, financiamento, alimentagdo de dados, prestagcdo de contas,
acompanhamento de propostas, indicadores e programas vinculados ao Ministério da Saude.

Os servigos serao executados de forma continua, mediante atuagao técnica especializada junto
a Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Monte Carmelo/MG, incluindo apoio as Unidades
Basicas de Saude (UBS), Hospital e Pronto Socorro Municipal, Vigilancia Sanitdria e demais setores
vinculados a gestdo municipal da saude.

A execucdo contratual observara as diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS, a legislagao
sanitaria vigente, as regulamentagdes técnicas dos 6rgaos competentes, as normas administrativas
da Secretaria Municipal de Saude e demais disposicoes aplicaveis ao objeto.

A futura contratada devera possuir capacidade técnica compativel com a complexidade e
natureza dos servigos, demonstrando aptidao para execucao de atividades correlatas a gestao
publica em saude, administragdo hospitalar, organizagdo de processos administrativos e
assistenciais, elaboragdo de protocolos, manuais e Procedimentos Operacionais Padrao (POPs),
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gerenciamento de sistemas ministeriais e capacita¢do técnica de equipes. Consideram-se POPs os
documentos técnicos padronizados destinados a descricdo detalhada e sistematizada das rotinas,
procedimentos, fluxos de trabalho e atividades executadas no ambito das unidades e servigos de
salde, com a finalidade de promover padronizagao técnica e administrativa, seguranga assistencial,
conformidade sanitaria, organizagdo administrativa e padronizagdo das atividades desenvolvidas
pelas equipes

A futura contratacdo devera contar com equipe técnica compativel com as atividades previstas,
observando a necessidade de profissionais habilitados nas éareas relacionadas ao objeto,
especialmente para suporte técnico em gestdo da saude, administragdo hospitalar, enfermagem e
regulamentacao sanitéaria.

Os servigos deverao contemplar apoio técnico voltado a:

. organizagdo e padronizagao de fluxos e rotinas administrativas e assistenciais;

. elaboracao e atualizagdo de protocolos, manuais e Procedimentos Operacionais Padrao
(POPs);

. acompanhamento e monitoramento de indicadores;

. organizagao documental e regulatéria das unidades de saude;

. apoio técnico aos sistemas e ferramentas do Ministério da Saude;

. treinamento e capacitacdo das equipes;

. apoio ao planejamento, monitoramento e avaliagdo das atividades desenvolvidas pela

Secretaria Municipal de Saude.

A execucdo contratual devera ocorrer de forma integrada a estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Saude, sem caracterizagdo de subordinagdo direta ou transferéncia da
gestdo administrativa das unidades a futura contratada, permanecendo as competéncias decisérias,
administrativas e gerenciais sob responsabilidade exclusiva da Administragdo Publica Municipal.

A futura contratagdo devera observar critérios de eficiéncia, economicidade, continuidade dos
servigos publicos, governanca administrativa, conformidade sanitaria e interesse publico, visando
assegurar a adequada execugdo das atividades técnicas necessarias ao fortalecimento da gestédo
publica municipal em saude.

05. DO QUANTITATIVO ESTIMADO

O quantitativo estimado para a presente contratagcao foi definido com base nas necessidades
operacionais, administrativas, assistenciais e regulatérias da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Monte Carmelo/MG, considerando a necessidade de suporte técnico continuo as
atividades desenvolvidas junto as Unidades Basicas de Saude (UBS), Hospital e Pronto Socorro
Municipal, Vigilancia Sanitaria e demais setores vinculados a gestdo municipal da saude.

A estimativa considera a necessidade de prestagdo continua dos servigos técnicos
especializados pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, visando assegurar apoio permanente a
organizagdo administrativa e assistencial das unidades de saude, padronizacdo de rotinas,
acompanhamento de indicadores, gerenciamento documental e regulatério, treinamento das equipes,
elaboracao e atualizagédo de protocolos, manuais e Procedimentos Operacionais Padrao (POPs), bem
como suporte técnico relacionado as ferramentas e sistemas do Ministério da Saude, incluindo,
dentre outros, sistemas relacionados ao planejamento, monitoramento, financiamento, alimentagao
de dados, prestagdo de contas, acompanhamento de propostas, indicadores e programas vinculados
ao Ministério da Saude.

O quantitativo estimado foi definido considerando:
. a abrangéncia da rede municipal de saude;
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. a complexidade das demandas administrativas e assistenciais;

. a necessidade de acompanhamento técnico continuo;

. a manuteng¢ao da regularidade sanitaria e documental das unidades;

. e a necessidade de suporte permanente as atividades de gestéo publica em saude.

Dessa forma, estima-se a contratagdo de prestagdo continua dos servigos técnicos
especializados pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme descricao e quantitativos abaixo:

Descri¢ao e Quantitativos

ITEM | DESCRICAO RESUMIDA UNIDADE | QUANTIDADE

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA, ASSESSORIA E APOIO A GESTAO PUBLICA EM SAUDE,
ABRANGENDO AS AREAS DE ENFERMAGEM, ADMINISTRAGAO
HOSPITALAR, REGULAMENTACAO SANITARIA, PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIAGAO, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE MONTE CARMELO/MG, INCLUINDO APOIO TECNICO AS UBS,
HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL, E VIGILANCIA SANITARIA,
APOIO TECNICO AO GERENCIAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS
FERRAMENTAS E SISTEMAS DO MINISTERIO DA SAUDE, ELABORAGAO
DE MANUAIS, PROTOCOLOS E POPS, TREINAMENTO E
PADRONIZAGCAO DE ROTINAS DAS EQUIPES.

A memoria de célculo, documentos comprobatérios e demais elementos que subsidiaram a
formacao do prego estimado integrarao os autos do respectivo processo administrativo.

06. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para a presente contratacdo teve por finalidade
identificar solugdes disponiveis aptas ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Monte Carmelo/MG, considerando a natureza técnica e especializada dos
servigos pretendidos, bem como os aspectos relacionados a continuidade do suporte técnico,
conformidade sanitaria, organizagdo administrativa e qualificacdo da gestao publica em saude.

Durante a andlise das solugbes existentes no mercado, verificou-se a existéncia de empresas
especializadas na prestacédo de servigos técnicos de consultoria, assessoria e apoio a gestao publica
em saude, com atuagao voltada a administragdo hospitalar, regulamentagao sanitaria, organizagao de
processos administrativos e assistenciais, gerenciamento de indicadores, apoio aos sistemas
ministeriais, elaboracdo de protocolos, manuais e Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs), além
de capacitagao técnica de equipes.

Observou-se ainda que a contratacdo de suporte técnico especializado em gestédo publica da
saude constitui pratica amplamente utilizada por entes publicos municipais, especialmente diante da
crescente complexidade das exigéncias administrativas, sanitarias, regulatérias e operacionais
relacionadas ao Sistema Unico de Salide — SUS.

Como alternativa a contratacao pretendida, avaliou-se a possibilidade de execucgéao direta das
atividades pela prépria Administragcdo Publica Municipal. Contudo, verificou-se que a solugéo nao se
mostra adequada ou suficiente para atendimento integral das demandas atualmente existentes,
considerando a necessidade de atuacdo técnica multidisciplinar especializada, acompanhamento
permanente dos sistemas ministeriais, elaboracdo de documentos técnicos e atualizagdo constante
das exigéncias sanitarias e regulatorias aplicaveis ao setor.
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Também foi considerada a hipétese de contratagdo fragmentada de servigcos especificos e
independentes. Entretanto, tal solugdo mostrou-se menos vantajosa a Administragdo Publica, diante
da necessidade de integragdo técnica entre as atividades administrativas, assistenciais, regulatérias e
de monitoramento desenvolvidas no ambito da Secretaria Municipal de Saude, podendo ocasionar
dificuldades de gerenciamento contratual, despadronizacao de procedimentos e aumento dos riscos
operacionais.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa consiste na contratagdo integrada de servigos técnicos especializados de consultoria,
assessoria e apoio a gestdao publica em saude, visando assegurar maior eficiéncia administrativa,
padronizacdo das rotinas, conformidade regulatéria, continuidade do suporte técnico especializado e
fortalecimento da governanca administrativa e assistencial no &mbito da satde publica municipal.

07. DA ESTIMATIVA DO VALOR

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de pregos realizada
pela Administragao Publica Municipal, considerando a natureza técnica e especializada dos servigos
pretendidos, a complexidade das atividades a serem executadas, a abrangéncia da atuagao junto as
unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Salde e os valores praticados no mercado em
contratacdes similares.

A metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa de precos observou as diretrizes
estabelecidas no Decreto Municipal n® 2.621/2023, que regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no
ambito da Administracdo Publica Municipal, especialmente o disposto no artigo 19, que trata dos
procedimentos e das fontes a serem utilizadas para a formacdo da estimativa de pregcos nas
contratacdes publicas.

A estimativa considerou fontes de precos compativeis com o objeto pretendido, observando os
principios da razoabilidade, economicidade, vantajosidade e eficiéncia administrativa, visando
assegurar compatibilidade entre os valores estimados e o0s pregos praticados no mercado para
servigos técnicos especializados correlatos.

Descricao, quantitativos e valores estimados:

ITEM |DESCRIGAO RESUMIDA UND |QTD |R$ UN R$ TOTAL

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE CONSULTORIA, ASSESSORIA E APOIO A GESTAO
PUBLICA EM SAUDE, ABRANGENDO AS AREAS DE
ENFERMAGEM, ADMINISTRACAO HOSPITALAR,
REGULAMENTACAO  SANITARIA,  PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MONTE
CARMELO/MG, INCLUINDO APOIO TECNICO AS UBS,
HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL, E
VIGILANCIA  SANITARIA, APOIO TECNICO AO
GERENCIAMENTO E  ACOMPANHAMENTO  DAS
FERRAMENTAS E SISTEMAS DO MINISTERIO DA SAUDE,
ELABORACAO DE MANUAIS, PROTOCOLOS E POPS,
TREINAMENTO E PADRONIZACAO DE ROTINAS DAS
EQUIPES.

Més |12 28.835,62 | 346.024,44

Do valor estimado da contratacao:
Com base na pesquisa de precgos realizada, o valor estimado para a presente contratacao
corresponde a R$ 28.835,62 (vinte e oito mil, oitocentos e trinta e cinco reais e sessenta e dois
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centavos) mensais, perfazendo o valor total estimado de R$ 346.024,44 (trezentos e quarenta e seis
mil, vinte e quatro reais e quarenta e quatro centavos) para o periodo de 12 (doze) meses.

Da justificativa do preco:

A metodologia adotada para a elaboracdo da estimativa de precos observou os critérios,
procedimentos e parametros estabelecidos no Decreto Municipal n? 2.621/2023, que regulamenta a
aplicacdo da Lei Federal n® 14.133/2021 no &ambito da Administragdo Publica Municipal,
especialmente o disposto no artigo 19, o qual disciplina as fontes e metodologias aplicaveis a
formacao da estimativa de valor nas contratagdes publicas. A pesquisa foi realizada considerando a
natureza técnica e especializada do objeto, a complexidade dos servigos pretendidos, a abrangéncia
da atuacao junto a rede municipal de saude e os valores praticados no mercado para contratagdes
similares, visando assegurar compatibilidade com os principios da economicidade, razoabilidade,
eficiéncia e vantajosidade para a Administragao Publica.

08. DESCRICAO DA SOLUCAO E DAS EXIGENCIAS

A solugéo proposta consiste na prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria,
assessoria e apoio a gestdo publica em salde, destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Monte Carmelo/MG, abrangendo suporte técnico as
Unidades Basicas de Saude (UBS), Hospital e Pronto Socorro Municipal, Vigilancia Sanitéria e
demais setores vinculados a gestao municipal da saude.

A solugéo devera contemplar apoio técnico especializado voltado a organizagdo administrativa
e assistencial das unidades de salde, padronizagdo de rotinas, gerenciamento de indicadores,
organizacdo documental e regulatéria, treinamento das equipes, elaboragdo e atualizacdo de
manuais, protocolos e Procedimentos Operacionais Padrao (POPs), bem como acompanhamento
técnico relacionado as ferramentas e sistemas do Ministério da Saude, incluindo, dentre outros,
sistemas relacionados ao planejamento, monitoramento, financiamento, alimentacdo de dados,
prestacdo de contas, acompanhamento de propostas, indicadores e programas vinculados ao
Ministério da Saude.

A contratacdo devera assegurar suporte técnico continuo as atividades administrativas,
regulatérias e assistenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Salde, observando as
diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS, normas sanitarias vigentes, regulamentagées aplicaveis
aos servicos de saude e demais exigéncias técnicas relacionadas ao objeto.

A execucado dos servigos devera ocorrer de forma integrada as atividades desenvolvidas pela
Administragdo Publica Municipal, sem transferéncia da gestdo administrativa ou assistencial das
unidades a futura contratada, permanecendo as competéncias decisérias, gerenciais e
administrativas sob responsabilidade exclusiva do Municipio.

A solugdo devera contemplar, dentre outras atividades correlatas:

. apoio técnico a organizacao administrativa e assistencial das unidades de saude;

. padronizacéo de fluxos, rotinas e processos internos;

. elaboracao e atualizagdo de manuais, protocolos e POPs;

. suporte técnico as ferramentas e sistemas do Ministério da Saudde, incluindo, dentre

outros, sistemas relacionados ao planejamento, monitoramento, financiamento, alimentacéo de
dados, prestacdao de contas, acompanhamento de propostas, indicadores e programas
vinculados ao Ministério da Saude;

. organizagao documental e regulatoria das unidades;
. treinamento e capacitacdo técnica das equipes;
. apoio técnico as atividades de planejamento, monitoramento e avaliagdo da gestéao

municipal da saude.
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A futura contratacdo deverd exigir da contratada capacidade técnica compativel com a
natureza e complexidade dos servicos, mediante comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividades correlatas ao objeto pretendido.

A futura contratacdo devera exigir da contratada capacidade técnica compativel com as
demandas administrativas, assistenciais e regulatérias da Secretaria Municipal de Saude, observando
a necessidade de profissionais habilitados nas areas relacionadas ao objeto.

A execugdo contratual deverd observar critérios de eficiéncia, continuidade, padronizagéo,
governanga administrativa, conformidade sanitdria e interesse publico, visando assegurar suporte
técnico adequado ao fortalecimento da gestédo publica municipal em saude.

09. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, a Administragao deve avaliar a viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento do objeto, sempre que possivel e vantajoso, observando a ampliagdo da
competitividade, o melhor aproveitamento do mercado e a preservacgao da eficiéncia da contratacao.

No caso concreto, embora o parcelamento seja diretriz a ser considerada no planejamento das
contratacdes publicas, verifica-se que a presente demanda possui natureza técnica integrada,
continua, multidisciplinar e interdependente, envolvendo servigos de consultoria, assessoria € apoio a
gestdo publica em salde, com atuagdo articulada nas areas de administracdo hospitalar,
enfermagem, regulamentacdo sanitaria, planejamento, monitoramento, avaliagdo, sistemas
ministeriais, padronizacdo documental e capacitagdo de equipes.

A divisdo do objeto em itens ou lotes autbnomos poderia comprometer a unidade metodologica
da solugédo, a padronizagdo das rotinas administrativas e assistenciais, a coeréncia técnica dos
documentos elaborados, a integracdo entre os setores da Secretaria Municipal de Salde e a
efetividade do acompanhamento dos resultados. Além disso, a fragmentagéo contratual poderia gerar
sobreposi¢do de atribuicdes, divergéncia de orientagdes técnicas, aumento da complexidade de
fiscalizagao e maior risco de descontinuidade ou incompatibilidade entre as entregas.

A necessidade administrativa identificada ndo se limita a execucdo isolada de atividades
especificas, mas exige solugcdo coordenada, com visdo sistémica da rede municipal de saulde,
abrangendo as Unidades Basicas de Saude (UBS), Hospital e Pronto Socorro Municipal, Vigilancia
Sanitaria e demais setores vinculados a gestdo municipal da saude. A integracédo entre essas frentes
€ essencial para assegurar uniformidade técnica, continuidade do suporte especializado,
racionalidade administrativa e efetiva transferéncia de conhecimento as equipes municipais.

Sob o aspecto econémico e gerencial, o ndo parcelamento também se mostra mais adequado,
pois reduz custos indiretos de coordenacgao, evita multiplos fluxos de fiscalizagao contratual, diminui
riscos de conflito entre prestadores distintos e favorece a responsabilizacdo objetiva por resultados,
relatérios, capacitagbes, padronizagdes e demais entregas previstas.

A solugdo pretendida possui natureza funcionalmente indivisivel, demandando integragéo
técnica, metodoldgica e funcional entre as atividades executadas, razao pela qual o parcelamento do
objeto ndo se mostra adequado ao interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que, para a presente contratagdo, o parcelamento do objeto nao se
apresenta tecnicamente recomendavel nem administrativamente vantajoso, uma vez que a solugéo
pretendida demanda atuacdo integrada, continua e multidisciplinar, sendo mais eficiente sua
execucao por unico contratado, sem prejuizo da ampla competitividade entre empresas aptas a
prestacao dos servigos especializados.
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10. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem por objetivo promover o fortalecimento da gestao publica municipal
em saude, mediante apoio técnico especializado voltado a organizagdo administrativa, qualificagéo
assistencial, conformidade regulatéria e padronizagdo das atividades desenvolvidas no ambito da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Monte Carmelo/MG.

Com a implementacéo da solugado pretendida, busca-se alcangar maior eficiéncia administrativa
e assistencial nas atividades desenvolvidas junto as Unidades Basicas de Saude (UBS), Hospital e
Pronto Socorro Municipal, Vigilancia Sanitaria e demais setores vinculados a gestdo municipal da
saude, mediante suporte técnico continuo as rotinas administrativas, regulatérias e assistenciais.

Dentre os principais resultados pretendidos com a contratacdo, destacam-se:

. melhoria da organizagdo administrativa e assistencial das unidades de saude;

. padronizagéo de fluxos, rotinas, procedimentos e documentos técnicos;

. elaboracao, atualizacdo e implementagcdo de manuais, protocolos e Procedimentos
Operacionais Padréo (POPs);

. fortalecimento da conformidade sanitéria, regulatéria e documental das unidades de
saude;

. melhoria do acompanhamento, monitoramento e gerenciamento de indicadores
administrativos e assistenciais;

. aprimoramento do apoio técnico ao gerenciamento e acompanhamento das ferramentas

e sistemas do Ministério da Saulde, incluindo, dentre outros, sistemas relacionados ao
planejamento, monitoramento, financiamento, alimentacdo de dados, prestacdao de contas,
acompanhamento de propostas, indicadores e programas vinculados ao Ministério da Salde;

. redugdo de inconsisténcias técnicas, falhas operacionais e riscos administrativos;

. mitigacao de riscos relacionados a glosas, bloqueios ou perda de recursos publicos;

. qualificacdo e capacitacao técnica das equipes vinculadas & Secretaria Municipal de
Salde;

. fortalecimento dos mecanismos de governanga administrativa e assistencial;

. melhoria da organizacdo das informagbes destinadas aos érgdos de fiscalizagao,

auditoria e controle.

Busca-se ainda assegurar maior integracdo entre os setores vinculados a gestao municipal da
salde, promovendo uniformidade técnica, melhoria dos processos internos e fortalecimento da
capacidade administrativa da Secretaria Municipal de Salde para atendimento das demandas
relacionadas ao Sistema Unico de Satde — SUS.

A execugado contratual devera observar mecanismos de acompanhamento e mensuragéo das
atividades executadas, mediante apresentagdo de relatérios técnicos, registros de atividades,
cronogramas, indicadores e validacdo formal das entregas pela fiscalizagao contratual.

Dessa forma, a contratacdo pretendida visa proporcionar maior eficiéncia, organizagéao,
seguranca administrativa, conformidade regulatéria e qualidade na gestdo publica municipal em
saude, contribuindo diretamente para o aprimoramento dos servigos prestados a populagéo.

11. DAS PROVIDENCIAS

Para viabilizar a adequada execugao da futura contratacdo, a Administragao Publica Municipal
devera adotar as providéncias administrativas e operacionais necessarias ao acompanhamento,
fiscalizagao e integragao técnica das atividades a serem desenvolvidas pela futura contratada junto a
Secretaria Municipal de Saude.
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Dentre as principais providéncias necessarias, destacam-se:

. elaboracao do Termo de Referéncia contendo as especificagdes técnicas, requisitos da
contratacao, forma de execugéo, obrigacdes das partes e critérios de fiscalizagdo contratual;

. realizacdo da pesquisa de precos e demais atos necessarios a instru¢do do processo
administrativo;

. definicdo dos servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo do contrato, nos termos
da Lei Federal n® 14.133/2021 e regulamentag¢é@o municipal aplicavel;

. disponibilizagdo das informagdes, documentos e acessos necessarios ao
desenvolvimento das atividades contratadas;

. organizagdo da comunicagao institucional entre a Secretaria Municipal de Salde e a
futura contratada;

. definicdo das rotinas de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos servigos
executados;

. acompanhamento das entregas técnicas, relatérios, treinamentos, protocolos e demais
documentos produzidos durante a execugao contratual;

. adocdo de mecanismos de controle e fiscalizacdo destinados a verificacdo da
conformidade dos servicos executados com as exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia e contrato administrativo.

A Administragdo Publica Municipal também devera promover o acompanhamento continuo da
execucdo contratual, visando assegurar a adequada integracdo entre as atividades desenvolvidas
pela futura contratada e as demandas administrativas, assistenciais e regulatérias da Secretaria
Municipal de Saude.

As providéncias adotadas deverdo observar os principios da eficiéncia, planejamento,
continuidade dos servigos publicos, governanga administrativa e interesse publico, visando assegurar
adequada execuc¢do da futura contratagéo e efetivo atendimento das necessidades da Administracédo
Publica Municipal.

12. DAS CONTRATACOES CORRELATAS

A presente contratagdo possui relagdo com servigos anteriormente executados no ambito da
Secretaria Municipal de Salde do Municipio de Monte Carmelo/MG, voltados ao suporte técnico
especializado em gestdo publica da saude, administragdo hospitalar, organizacdo documental,
regulamentacdo sanitaria, elaboracdo de protocolos e acompanhamento técnico de sistemas
vinculados ao Ministério da Saude.

Verifica-se que as demandas atualmente existentes possuem carater continuo e estao
diretamente relacionadas as atividades administrativas, assistenciais e regulatérias desenvolvidas
pelas Unidades Basicas de Saude (UBS), Hospital e Pronto Socorro Municipal, Vigilancia Sanitaria e
demais setores vinculados a gestdo municipal da saude.

A presente solugdo também guarda correlagdo com atividades relacionadas:

. ao gerenciamento administrativo e assistencial das unidades de saude;
. a organizacao documental e regulatéria;

. a elaboracgéo e atualizagdo de manuais, protocolos e POPs;

. ao monitoramento de indicadores;

. ao acompanhamento de sistemas ministeriais;

. a capacitacao técnica das equipes;

e ao atendimento das exigéncias dos 6rgaos de fiscalizagao, auditoria e controle.
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Contudo, a presente contratacdo ndo se confunde com eventual terceirizagdo de servigos
assistenciais, fornecimento de mao de obra ou transferéncia da gestdo administrativa das unidades
de saude, tratando-se de solucao voltada especificamente ao suporte técnico especializado a gestéo
publica municipal em saude.

Ressalta-se ainda que a solugéo pretendida devera atuar de forma complementar as atividades
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Salde, mantendo integracdo com os demais contratos,
instrumentos administrativos e rotinas operacionais eventualmente existentes no ambito da
Administragao Publica Municipal, sem sobreposi¢cdo indevida de atribuicdes ou conflitos de
competéncia.

13. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo possui natureza predominantemente técnica, consultiva e
administrativa, ndo envolvendo, em regra, atividades potencialmente causadoras de impactos
ambientais significativos.

Entretanto, a execucdo dos servigcos podera gerar impactos ambientais indiretos relacionados
principalmente ao consumo de materiais administrativos, utilizacdo de equipamentos eletronicos,
impressao de documentos, geragao de residuos comuns e deslocamentos necessérios as atividades
técnicas presenciais junto as unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude.

Além disso, considerando que parte das atividades da futura contratacdo estara relacionada a
organizagdo documental, padronizacdo de rotinas, regulamentagdo sanitaria e apoio técnico as
unidades de salde, a solugao pretendida podera contribuir indiretamente para o fortalecimento das
praticas de gerenciamento adequado de residuos de servicos de saude (RSS), conformidade
sanitaria e melhoria dos controles internos relacionados as exigéncias ambientais aplicaveis aos
estabelecimentos de saude.

Como medidas mitigadoras e de boas préticas, deverdo ser observadas, sempre que possivel:
* racionalizagdo do uso de materiais impressos;

* priorizac¢do de documentos digitais e meios eletrénicos de comunicagéo;

« utilizagcao consciente de recursos administrativos e tecnolégicos;

« orientagédo quanto a organizagdo documental e sanitaria das unidades de saude;

* observancia das normas sanitarias e ambientais aplicaveis as atividades desenvolvidas no
ambito da saude publica municipal.

A futura contratacdo devera observar a legislagdo ambiental, sanitaria e regulatéria vigente,
especialmente as normas aplicaveis aos servigos de saude, incluindo, quando aplicavel, as diretrizes
relacionadas ao gerenciamento de residuos de servicos de saude e as boas préaticas administrativas
e sanitarias adotadas no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS.

14. DA CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP permitiu identificar e demonstrar a necessidade
da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Monte Carmelo/MG quanto a adogéao de solugéao
técnica especializada destinada ao fortalecimento da gestdo publica municipal em saude,
considerando a crescente complexidade administrativa, assistencial, regulatéria, sanitaria e
operacional das atividades desenvolvidas no &mbito da rede municipal de salde.

A analise técnica realizada evidenciou que as demandas atualmente existentes ultrapassam
atividades meramente administrativas, envolvendo acompanhamento técnico continuo, organizagéo e
padronizacdo de processos internos, gerenciamento de indicadores, suporte documental e
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regulatério, elaboragéo de protocolos e Procedimentos Operacionais Padrao (POPs), capacita¢do das
equipes e acompanhamento das ferramentas e sistemas vinculados ao Ministério da Saude.

Restou demonstrado que a solugdo pretendida possui natureza técnica especializada,
continua, integrada e multidisciplinar, exigindo atuagdo coordenada e suporte permanente as
atividades desenvolvidas junto as Unidades Basicas de Saude (UBS), Hospital e Pronto Socorro
Municipal, Vigilancia Sanitaria e demais setores vinculados a Secretaria Municipal de Saude.

O levantamento de mercado realizado demonstrou a existéncia de solugdes disponiveis e
compativeis com as necessidades da Administracdo Publica Municipal, verificando-se que a
contratacdo integrada dos servigos técnicos especializados mostra-se mais adequada, eficiente e
vantajosa em comparagao a fragmentacdo das atividades ou a tentativa de execugéo integral pela
prépria estrutura administrativa municipal.

A solugao proposta também se mostra compativel com os principios previstos na Lei Federal n®
14.133/2021, especialmente aqueles relacionados ao planejamento, eficiéncia, economicidade,
continuidade dos servigos publicos, governanga administrativa, interesse publico e busca da solugcéo
mais vantajosa para a Administragéo.

A futura contratacdo pretende assegurar: melhoria da organizagdo administrativa e assistencial
das unidades de saude; fortalecimento da conformidade sanitaria e regulatéria; padronizagdo de
rotinas e procedimentos; aprimoramento do acompanhamento técnico e gerencial; qualificagdo das
equipes; mitigagdo de riscos administrativos e regulatorios; melhoria do apoio técnico ao
gerenciamento documental e acompanhamento dos sistemas ministeriais; e fortalecimento da
governanga administrativa e assistencial no &mbito da saude publica municipal.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica e administrativa da futura contratacao,
entendendo-se que a solugdo proposta atende adequadamente as necessidades identificadas pela
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Monte Carmelo/MG, apresentando-se como medida
necessaria, adequada e vantajosa para o fortalecimento da gestéao publica municipal em saude e para
o aprimoramento dos servigos prestados a populagéo.

Monte Carmelo/MG, 14 de maio de 2026.

Jordana Maria Luiza Rosa
Hospital e Pronto Socorro Municipal de Monte Carmelo

Paulo Rodrigues Rocha
Secretario Municipal de Saude
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